
DODATEČNÉ INFORMACE Č. 5 KE KVALIFIKAČNÍM PODMÍNKÁM

1.    IDENTIFIKAČNÍ ÚDAJE O VEŘEJNÉ ZAKÁZCE A ZADAVATELI
1.1. Název veřejné zakázky: Mandátní smlouvy pro administrativní zajištění 

věcných břemen včetně zajištění souvisejících 
geodetických prací

1.2. Evidenční číslo VZ: VZ 236424
1.3. Identifikační údaje o zadavateli
       Název: E.ON Distribuce, a.s.
       Sídlo: F.A.Gerstnera 2151/6, 37049 České Budějovice
       IČ: 28085400
1.4. Veřejná zakázka podle předmětu: Veřejná zakázka na služby
1.5. Forma zadávacího řízení: Jednací řízení s uveřejněním
1.6. Limit veřejné zakázky: Nadlimitní

Na základě žádosti dodavatele o veřejnou zakázku poskytuje zadavatel dodatečné informace ke 
kvalifikačním podmínkám obdobně jako podle § 49 zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných 
zakázkách ve znění pozdějších předpisů (dále jen „ZVZ“). Tyto dodatečné informace včetně 
přesného znění žádosti jsou zveřejněny na profilu zadavatele.

DOTAZ 1
Žádáme o sdělení, zda zadavatel skutečně trvá na technických kvalifikačních předpokladech, 
spočívajících v požadavku, aby prokazované významné služby poskytnuté v posledních 3 letech 
spočívaly v zabezpečení „sjednání nejméně 1500 ks smluv o zřízení věcných břemen včetně 
následného vkladu věcného břemene do katastru nemovitostí. Přičemž alespoň 600 ks smluv 
stanoveného typu bylo plněno v rámci jedné zakázky trvající v nepřetržité délce min. 2 let.“ 
Takto vymezená technická kvalifikace, zejména požadavky na počet sjednaných smluv (celkový i 
vztažený k období dvou let) podle našeho názoru neodpovídá základním zásadám, kterými se 
musí zadavatel řídit při vymezení kvalifikace. Je zcela nepochybné, že veřejnou zakázku je 
objektivně schopen řádně plnit i dodavatel s řádově nižším počtem referenčních smluv. Rozhodně 
nejde o tak složitou činnost, k jehož řádnému provedení by byla nezbytná praxe opakovaná v 
1.500 případech za poslední 3 roky. Takto vymezená reference navíc zásadním způsobem 
omezuje počet dodavatelů schopných prokázat kvalifikaci (dle našeho názoru není takto 
formulovaná reference na území České republiky možná vůbec dostupná). 
Zadavatel již tak omezující požadavek na prokázání významných služeb navíc umocnil zadávací 
podmínkou, aby zajištění činností souvisejících s uzavřením a vypořádáním smluvních závazků ze 
smluv o zřízení věcného břemene dle zákona č. 458/2000 Sb., energetický zákon, v platném 
znění, nebylo plněno subdodavatelem. Tato zadávací podmínka vede k dalšímu nepřípustnému 
omezení dodavatele v možnostech prokázat zadavatelem požadovaný rozsah významných služeb 
(již tak prakticky nedostupných), a tedy k dalšímu zásadnímu zúžení okruhu subjektů, schopných 
prokázat kvalifikaci.
Veřejná zakázka je přitom rozdělena celkem na 14 částí, přičemž podle zadávacích podmínek je 
dodavatel, který prokáže kvalifikaci, oprávněn podat nabídku pouze na jednu část veřejné zakázky, 
zadavatel tedy předpokládá uzavření smlouvy na plnění veřejné zakázky s celkem čtrnácti 
dodavateli.
Kombinací takto vymezené kvalifikace a zadávacích podmínek tak dochází k úplné eliminaci 
soutěže při zadávání jednotlivých částí veřejné zakázky. I pokud by skutečně existovalo čtrnáct 
odborně způsobilých dodavatelů, kteří doloží požadovanou referenci (což je podle nás vyloučeno), 
bude v každém případě zásadním způsobem omezena soutěž dodavatelů v jednotlivých částech 
plnění (v každé části bude maximálně jeden uchazeč). 
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Požadavky na seznam významných služeb dále nepřiměřeně vyzdvihují pouze administrativní část 
plnění poptávaného v rámci veřejné zakázky (zdůrazňují vysoký počet smluv), aniž by zohlednily 
odborné zkušenosti dodavatele se zajištěním souvisejících geodetických prací pro vyhotovení 
geometrických plánů (tato činnost je podstatnou součástí veřejné zakázky, není však požadována 
v rámci stanovené reference).
Mezi požadavky na seznam významných služeb a seznamem techniků, jež se budou podílet na 
plnění veřejné zakázky, je i logický nesoulad. Jestliže takto vymezená kvalifikace představuje 
minimální úroveň v budoucnu realizovaného plnění, nelze očekávat, že tento počet techniků (3) ve 
stanoveném čase skutečně sjedná uvedené množství smluv.
Žádáme proto objasnění a úpravu technických kvalifikačních předpokladů tak, aby byly odstraněny 
nesrovnalosti a nedůvodné překážky volné soutěže při zadávání veřejné zakázky.

ODPOVĚĎ 1
K tomuto dotazu zadavatel uvádí, že skutečně trvá na technických kvalifikačních předpokladech, 
spočívajících v požadavku, aby prokazované významné služby poskytnuté v posledních 3 letech 
spočívaly v zabezpečení „sjednání nejméně 1500 ks smluv o zřízení věcných břemen včetně 
následného vkladu věcného břemene do katastru nemovitostí. Přičemž alespoň 600 ks smluv 
stanoveného typu bylo plněno v rámci jedné zakázky trvající v nepřetržité délce min. 2 let.“ a 
neuvažuje o jejich úpravě.

Institut technických kvalifikačních předpokladů spočívá v tom, aby si zadavatel ověřil, zdali 
uchazeč o veřejnou zakázku disponuje dostatečnými technickými předpoklady a zkušenostmi, aby 
byl schopen řádně plnit a splnit předmět plnění veřejné zakázky.

V případě této konkrétní veřejné zakázky platí, že vybraný uchazeč bude zadavateli poskytovat mj. 
služby sjednávání smluv o zřízení věcného břemene, které tvoří majoritní součást předmětu plnění 
této veřejné zakázky. Smlouva na plnění této veřejné zakázky bude v každé z jejích 14 částí 
uzavřena právě s jedním dodavatelem na dobu neurčitou. Dále platí, že zadavatelem 
předpokládaná četnost shora specifikovaných služeb činí 950 ks ročně1, jak vyplývá z dokumentu 
s názvem „Rekapitulace nabídkové ceny za 1 rok (12měsíců)“. Z uvedeného tedy vyplývá, že 
uchazeč vybraný pro plnění dané části této veřejné zakázky poskytne za 3 roky trvání příslušné 
smlouvy předmětné služby v počtu cca 2850 ks. Z faktického hlediska tedy platí, že minimální 
úroveň tohoto kvalifikačního předpokladu (tj. ověření toho, zdali je uchazeč schopen předmětné 
služby zadavateli vůbec poskytovat) je vymezena hluboko pod úrovní toho, v jaké četnosti budou 
zadavateli dané služby reálně poskytovány. Stran požadavku na 600 ks smluv stanoveného typu 
v rámci jedné zakázky trvající nepřetržitě po dobu min. 2 let lze učinit obdobný závěr s ohledem na 
to, že smlouva která je uzavírána, bude uzavřena na dobu neurčitou s ročním objemem 950 ks.

Zadavatel je sektorovým zadavatelem ve smyslu § 2 odst. 6 ZVZ. Pro sektorové zadavatele stran 
kvalifikace platí § 63 odst. 4 ZVZ, který stanoví, že sektorový zadavatel vymezí rozsah informací a 
dokladů v rámci požadované kvalifikace s ohledem na druh, rozsah a složitost předmětu veřejné 
zakázky. Dále je třeba poukázat na § 63 odst. 1 ZVZ, který stanoví, že sektorový zadavatel je 
oprávněn stanovit jakékoliv objektivní požadavky, které umožňují objektivní posouzení kvalifikace 
dodavatele.

S ohledem na vše shora uvedené lze zcela jasně dovodit, že zadavatel plně dostál své povinnosti, 
když vymezil takový kvalifikační předpoklad, který spočívá v ověření zkušenosti dodavatele 
s obdobným plněním a v obdobném rozsahu, jaké bude zadavateli poskytovat v rámci plnění této 

                                                  
1 Pro ilustraci zde zadavatel vychází z části 1 a z části 14 této veřejné zakázky, které vykazují nejmenší 
předpokládaný počet ks ročně.
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veřejné zakázky, ba co víc, minimální úroveň vymezil nikoliv reálnou hodnotu poskytovaného 
plnění, ale jeho cca polovinou.

Dále zadavatel uvádí, že tento jím nastavený kvalifikační předpoklad obstojí, i kdyby byl veřejným 
zadavatelem ve smyslu ZVZ. Z konstantní rozhodovací praxe Úřadu pro ochranu hospodářské 
soutěže totiž vyplývá, že zadavatel je v rámci technických kvalifikačních předpokladů oprávněn 
stanovit takový požadavek, který odpovídá dvoj až troj násobku hodnoty plnění, které je 
předmětem zadávané veřejné zakázky. Zadavatel v této souvislosti opět připomíná, že jím 
stanovený kvalifikační předpoklad je na cca jedné polovině reálné hodnoty veřejné zakázky. Tento 
závěr je možné učinit též s odkazem na § 3 odst. 2 písm. a) vyhlášky č. 232/2012 Sb., o 
podrobnostech rozsahu odůvodnění účelnosti veřejné zakázky a odůvodnění veřejné zakázky, ze 
kterého vyplývá, že veřejný zadavatel je povinen jím stanovený technický kvalifikační předpoklad 
spočívající v předložení seznamu významných služeb odůvodnit až teprve tehdy, pokud požaduje, 
aby finanční hodnota významných služeb byla v souhrnu minimálně trojnásobek předpokládané 
hodnoty veřejné zakázky. Tato linie představuje jakousi pomyslnou linii pro přiměřenost požadavku 
na seznam významných služeb, přes kterou zadavatel nešel.

Zadavatel uvádí, že s ohledem na klíčovost těchto služeb pro jeho organizaci a na jejich 
organizační a odbornou náročnost nemůže připustit, aby dodavatel vybraný pro plnění kterékoliv 
části této veřejné nebyl schopen požadované penzum služeb (zadavatel opět připomíná, že se 
jedná předpokládaně o cca 2850 ks za tři roky trvání smlouvy) zadavateli poskytnout.

Stran subdodavatelského omezení pak zadavatel uvádí, že plně využil svého práva, které mu dává 
§ 44 odst. 6 ZVZ. Důvodem pro toto omezení pak je skutečnost, že s ohledem na klíčovost těchto 
služeb pro jeho organizaci je naprosto nepřípustné, aby předmět plnění této veřejné zakázky v této 
části zajišťoval prázdný a nezkušený subjekt, který by pro získání této veřejné zakázky pouze 
využil subdodavatele.

Stran tvrzeného logického nesouladu mezi požadavky na seznam významných služeb a seznam 
techniků, jež se budou podílet na plnění veřejné zakázky, zadavatel uvádí, že v tomto nastavení 
žádný logický nesoulad nespatřuje. Počet osob byl vymezen jako minimální úroveň pro prokázání 
tohoto kvalifikačního předpokladu, což však v žádném případě neindikuje, že pouze tyto tři osoby 
budou tyto služby fakticky poskytovat. Bude na vybraném uchazeči, aby zajistil tolik osob, aby 
mohl řádně plnit předmět veřejné zakázky a dostát svým závazkům vůči zadavateli. 

Konečně zadavatel uvádí, že rozdělením předmětu plnění této veřejné zakázky do 14 
samostatných částí (kdy každý z dodavatelů může podat nabídku na pouze jedinou část) využil 
svého práva, které mu poskytuje § 98 ZVZ. Důvodem pro tento postup je, že zadavatel předchází 
tomu, aby jeden dodavatel, pokud by uspěl ve více částech a na to konto by byl povinen pro 
zadavatele zajistit sjednání řádově až 45000 ks smluv o zřízení věcného břemene v období 3 let, 
by ani jednu z příslušných mandátních smluv řádně neplnil. Zadavatel tak postupuje s ohledem na 
pro něj klíčový charakter těchto služeb, když zřizování věcných břemen je jednou z jeho 
základních povinností jako držitele licence na distribuci elektřiny a distribuci plynu uložené mu dle 
zákona č. 458/2000 Sb., energetického zákon, v platném znění Toto riziko tedy zadavatel 
rozdělením zakázky na části legitimně eliminoval.   

V Brně dne 27. 11. 2012
Ing. Aleš Houserek
RTS, a.s., organizace pověřená
výkonem zadavatelských činností
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